[ PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1 Stru¢ni nositelj: Ministarstvo financija
1.2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak
1.3 Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Da Mjere antiinflacijske politike, svibanj 2026.
strateSkog planiranja ili godine
reformska mjera:
Opis mjere:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske
unije
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1, Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i komentarima Hrvatske narodne banke,

stopa inflacije u Hrvatskoj mjerena harmoniziranim indeksom potrosackih cijena (HIPC)
tijekom 2026. godine ostala je poviSena, ponajprije pod utjecajem rasta cijena energenata
uzrokovanog nestabilnostima na globalnom trZi$tu i geopoliti€kim napetostima. Kako bi
zaStitila Zivotni standard gradana i stabilnost gospodarstva, Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada RH) poduzela je niz mjera usmjerenih na ublaZavanje rasta cuena
energije i jaGanje otpornosti na energetsku krizu.

Medutim, iako je prema posljednjim podacima zabiljeZeno usporavanje inflacije,
geopoliti¢ke napetosti i rast cijena energenata i dalje su prisutni, kao i rast domace potraznje.
U tim uvjetima je potrebno sprijediti daljnje prelijevanje energetskog Soka na §iri rast cijena
1 inflacijskih ocekivanja. Stoga je Vlada RH u svibnju 2026. godine predstavila Mjere
antiinflacijske politike koje ukljuCuju energetske mjere, mjere proratunske discipline,
administrativne cijene, ali i izmjene u poreznom sustavu.

Slijedom navedenog, u sklopu poreznih mjera prepoznata je potreba dodatnog rastereéenja
umirovljenika. Naime, uslijed poveanja mirovina sve veéi broj istih podlijeZe oporezivanju
odnosno prosirio se krug umirovljenika koji imaju obvezu plac¢anja poreza na dohodak na
ostvarenu mirovinu. Prema trenutno vaZeéim propisima, porez na dohodak placaju svi
umirovljenici kojima iznos mirovine prelazi iznos od 600,00 eura, odnosno kojima iznos
mirovine prelazi iznos osobnog odbitka na koji isti imaju pravo. Tako je oporezivanjem
trenutno obuhvaceno ukupno oko 541 000 umlrovlj enika. Iako je za umirovljenike kao Jednu
propisima propisana posebna porezna olakSica u obliku umanjenja porezne obveze koja se
odnosi na mirovinu za 50%, uocena je potreba za dodatnim smanjenjem poreznog optereéenja
mirovina. Naime, utJecaJ 1nﬂa01Je na raspolozivi dohodak umirovljenika u okviru trenutno
propisanog nacina oporezivanja i dalje optere¢uje dohodak umirovljenika zbog Cega je
potrebno dodatno porezno rastere¢enje mirovina.

Nadalje, iznosi i razredi godi$njeg pauSalnog dohotka poreznih obveznika koji obavljaju
samostalnu djelatnost trenuta¢no su propisani podzakonskim aktom $to dovodi do pravne
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nesigurnosti. Takoder, priznavanje pausalnih izdataka neovisno o visini ostvarenih primitaka
dovodi do nepravedne raspodjele poreznog tereta buduci da su u postojeéem sustavu
evidentne znaajne razlike u ukupnom opterecenju javnim davanjima s osnove poreza i
doprinosa plaée radnika u radnom odnosu i obavljanja djelatnosti kroz pausalni obrt, pri ¢emu
je ukupno opterecenje bruto place radnika znatno viSe od opterecenja koje snosi pausalni
obrtnik. Time se radnici u radnom odnosu stavljaju u nepovoljniji poloZaj te se narusava
nacelo porezne pravednosti. Stoga je potrebno osigurati pravedniju raspodjelu poreznog
tereta, vecu pravnu sigurnost te uravnotezeniji i pravedniji porezni tretmana razli¢itih oblika
rada. Naime, upravo zbog znadajnih razlika u poreznom optereéenju izmedu radnika u
radnom odnosu i pauSalnih obrtnika, u pojedinim slu¢ajevima umjesto sklapanja ugovora o
nesamostalnom radu, potie se osnivanje pausalnih obrta te se naknade za posao koji ima
obiljezja nesamostalnog rada isplacuju kroz isplate prema pauSalnom obrtu. Takva
postupanja, motivirana isklju¢ivo ostvarivanjem poreznih pogodnosti kroz primjenu nadina
oporezivanja namijenjenog pausalnim obrtnicima, neovisno o stvarnoj gospodarskoj prirodi
odnosa, predstavljaju koritenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona ¢ime se narusava
pravednost poreznog sustava, dovodi do nejednakog poloZaja radnika i poduzetnika te
smanjuju prihodi od javnih davanja.

Isto tako, uocena je potreba za postizanjem veée pravednosti u oporezivanju dohotka od
imovine po osnovi koriftenja nekretnina u turistitke svrhe odnosno za pojadanim
oporezivanjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova. Naime,
postojeci nain oporezivanja ne odrazava u dovoljnoj mjeri razlike u ekonomskoj koristi koju
porezni obveznici ostvaruju od turistikog najma, s obzirom na atraktivnost lokacije, razinu
popunjenosti smjeStajnih kapaciteta i visinu primitaka. Zbog toga porezni obveznici koji u
najatraktivnijim i najfrekventnijim turisti¢kim sredinama ostvaruju znatno veée primitke ne
snose vece porezno opterecenje, $to dovodi do naruSavanja naela porezne pravednosti i
neravnomjerne raspodjele poreznog tereta. Stoga je potrebno pojadati oporezivanje dohotka
ostvarenog kratkoro¢nim turisti¢kim najmom u takvim sredinama.

Nadalje, prema Opéem poreznom zakonu, zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i
kamata pocinje te¢i istckom godine u kojoj je porezna obveza nastala, pri ¢emu se sam
trenutak njezina nastanka odreduje posebnim poreznim propisima. U postupcima provjere
porijekla imovine, sukladno Zakonu o porezu na dohodak, obuhvaéa se razdoblje do
posljednjih Sest godina, u skladu s pravilima zastare. U slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera
izmedu imovine i prijavljenih prihoda radi se o posebnoj kategoriji dohotka, no zakon ne
propisuje jasno trenutak nastanka porezne obveze. Zbog toga se svaka porezna godina
promatra zasebno, $to u praksi, s obzirom na dugotrajnost poreznih postupaka, &esto dovodi
do nastupa zastare za dio obuhvadenog razdoblja. Iako je svrha zakonodavnog okvira
utvrdivanje jedinstvenog dohotka temeljem potencijalnog nerazmjera u Sestogodi$njem
razdoblju, postojeca regulativa nije dovoljno precizna, slijedom ¢ega je potrebno dodatno
normativno urediti vrijeme nastanka porezne obveze.

Takoder, Vlada RH je u oZujku 2025. usvojila Strateski okvir za razvoj trzista kapitala u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) za razdoblje 2025. do 2030. te Akcijski plan za
njegovu provedbu za 2025. i 2026. Rije¢ je o prvom dokumentu koji je na sveobuhvatan i
strukturiran nadin adresirao klju¢ne izazove trista kapitala u RH, ali i predloZio konkretne
mjere kako se s tim izazovima nositi. Kao horizontalna inicijativa, posebno se isti¢e
optimizacija zakonodavnog okvira - kako bi se smanjilo regulatorno optereéenje i osigurala
konkurentnost investicijskog okruZenja.
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Kao jedna od mjera u tijeku je uspostava hrvatskih investicijskih raduna, koja podrazumijeva
individualne radune za financijske instrumente te omoguéuje dugoroénu $tednju fizickih
osoba temeljem ulaganja u financijske instrumente. Osnovna znalajka takvog raduna je
moguénost uplata i trgovanja financijskim instrumentima unutar ra¢una pod posebnim
uvjetima, koji su porezno povoljniji i manje administrativno optereceni. Cilj je da se,
uvodenjem ovakvog racuna, fizickim osobama omoguci dugoro¢na Stednja u financijskim
instrumentima koje ¢e mo¢i izabrati sami ili ¢e ih po ovlastenju izabrati upravitelj. -

Prema prijedlogu zakona o hrvatskom investicijskom ra¢unu, hrvatski investicijski ratun
poseban je individualni raun na kojem gradanin moZe drzati i trgovati dionicama,
obveznicama i drugim financijskim instrumentima. Radi se o novom, zakonom uredenom
obliku financijske Stednje koji kombinira slobodu aktivnog upravljanja portfeljem te je
potrebno urediti i porezni tretman primitaka ostvarenih ulaganjem imovine unutar hrvatskog
investicijskog raCuna. :

2, Izvor podataka:
Zakon o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20., 151/22., 114/23. i 152/24.), interna analiza podataka Ministarstva financija,
Porezne uprave.

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1. Opis posebnog cilja

Kako bi doslo do potpunog oslobodenja od oporezivanja umirovljenika koji trenutno
podlijeZzu oporezivanju po niZoj poreznoj stopi, Prijedlogom Zakona predlaZe se nastavak
primjene ve¢ propisane porezne olaksice uz poveéanje postotka umanjenja odnosno predlaze
se 100% umanjenje porezne obveze obracunane na dio porezne osnovice koji se odnosi na
mirovinu, a na koju se placa porez na dohodak po nizoj stopi. Dakle, predlaZe se uveéanje
umanjenja porezne obveze po osnovi mirovine obradunate na iznos mjeseéne porezne
osnovice do 5.000,00 eura odnosno obrafunate na iznos godi$nje porezne osnovice do
60.000,00 eura. Na taj nacin ¢e se dodatno smanjiti porezno optereéenje i povecati neto
primanja odnosno raspolozivi dohodak umirovljenika $to je, izmedu ostalog, od utjecaja na
povecanje potro$nje. Dodatnim rastereenjem od oporezivanja mirovina smanjit ¢e se i

gradana Republike Hrvatske.

Zbog jaanja pravne sigurnosti predlaZe se da se iznosi i razredi godi$njeg pausalnog dohotka
poreznih obveznika koji obavljaju samostalnu djelatnost, a koji su trenutatno propisani
podzakonskim aktom, propiSu Zakonom o porezu na dohodak.

Nadalje, zbog' pravednije raspodjele poreznog tereta, postizanja vece pravne sigurnosti te
uravnoteZenosti 1 pravednosti poreznog tretmana razliCitih oblika rada i postizanja
odvracajuceg uéinka od primijecene pojavnosti koristenja poreznih pogodnosti protivno svrsi
zakona kroz institut pausalnog obrta, predlaZe se izmjena porezno priznatih izdataka odnosno
priznavanje pauSalnih izdataka ovisno o visini ostvarenih primitaka.

Kako bi se uspostavio pravedniji odnos izmedu kratkoro¢nog, turisti¢kog i dugoro¢nog najma
bez ugroZavanja privatnog smjestaja kao vaznog segmenta hrvatskog turizma, predlaZe se
tougjeny visine poreznog vplereéenja primitaka ostvarenih od iznajmljivanja kuéa, stanova,




soba i postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova. :

Isto tako, zbog jacanja pravne sigurnosti predlaZe se jasno propisivanje trenutka nastanka
porezne obveze u slu€ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda
odnosno predlaZe se propisati da u postupcima utvrdivanja nerazmjera imovine i prijavljenih
dohodaka porezna obveza za ukupno obuhvaceno razdoblje provjere nastaje u godini u kojoj
je u tijeku postupka utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Kako bi se uklonila prepreka ulasku gradana na trziste kapitala, a to je sloZenost i trenutaéna
porezna obveza pri svakoj transakciji te omoguéilo da ulaganje bude dostupno i logi¢no, bez
potrebe za specijaliziranim znanjem ili slozenim godisnjim prijavama i potaknulo gradane na
dugoro¢no ulaganje, predlaze se da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane
unutar hrvatskog investicijskog ra¢una na na¢in i pod uvjetima propisanim propisom kojim
su uredeni hrvatski investicijski ra¢uni ne plaéa porez na dohodak, a da se u slucaju
neispunjenja uvjeta propisanih tim propisom na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog raduna placa kona¢an porez na dohodak od
kapitala. Mogu¢nost neoporezivog ulaganja moZe pozitivno utjecati na razvoj domaceg
trziSta kapitala i1 povecanje financijske pismenosti gradana.

3.2,

Opis svrhe propisa

Smanjiti porezno opterecenje i poveéati neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak

obveze po osnovi mirovine, a §to je, izmedu ostalog, od utjecaja na povecanje potrodnje.

Potaknuti ve¢u pravednost u oporezivanju, posti¢i veéu pravnu sigurnost odnosno postiéi
uravnoteZenost 1 pravednost poreznog tretmana razliGitih oblika rada uz izbjegavanje
primijeene pojavnosti kori§tenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona kroz institut
pausalnog obrta te priznavanje pausalnih izdataka ovisno o visini ostvarenih primitaka.

Zbog uspostave pravednijeg odnosa izmedu kratkoro¢nog, turisti€kog i dugoroénog najma
bez ugroZavanja privatnog smjeStaja kao vaZnog segmenta hrvatskog turizma pojacati
porezno opterecenje dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuéa, stanova, soba i
postelja te objekata za robinzonski smje$taj putnicima i turistima i organiziranja kampova u
prve dvije najrazvijenije kategorije.

Ojacati pravnu sigurnost jasnim propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze u
slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda jasnim
propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze.

Zbog uklanjanja najvece prepreke ulasku gradana na triste kapitala (sloZenosti i trenutaéne
porezne obveza pri svakoj transakciji te omogucavanja da ulaganje bude dostupno i logi¢no,
bez potrebe za specijaliziranim znanjem ili sloZenim godi$njim prijavama i poticanjem
gradane na dugoro¢no ulaganje) propisati da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ratuna na nadin i pod uvjetima propisanim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski ra¢uni ne plaéa porez na dohodak, a da se u
slutaju neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski
ra¢unina primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane imutar hrvatskog investicijskog
raduna placa konagan porez na dohodak od kapitala. Moguénost neoporezivog ulaganja moze




pozitivno utjecati na razvoj domaceg trzista kapitala i povecanje financijske pismenosti
gradana. '

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduci da je potrebno
mijenjati odredbe propisa. Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

Interna analiza Ministarstva financija, Porezne uprave

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

1. Smanjiti porezno optereenje i povecati neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak
obveze s 50% na 100% obrac¢unane na dio porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na
koju se plac¢a porez na dohodak po niZoj stopi

2. Potaknuti veéu pravednost u oporezivanju pausalnih obrta te posti¢i uravnoteZenost i
pravednost poreznog tretmana razlicitih oblika rada kroz izmjenu iznosa priznatih izdataka
ovisno o visini ostvarenih primitaka

3. Uspostaviti pravedniji odnos izmedu kratkoroénog, turistickog najma i dugoroénog najma
bez ugrozavanja privatnog smjestaja kao vaZnog segmenta hrvatskog turizma poja¢anim
poreznim optereéenjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuca, stanova, soba i
postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova u
prve dvije najrazvijenije kategorije kroz izmjenu donje granice raspona iznosa pausalnog
poreza po krevetu/smjestajnoj jedinici u kampu/smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski
smjestaj s dosada$njih 100,00 eura u prvoj kategoriji ITR-a na 150,00 eura odnosno s
dosadasnjih 70,00 eura u drugoj kategoriji ITR-a na 100,00 eura

4. Ojacati pravnu sigumost jasnim propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze u
sluajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda na nacin da u
postupcima utvrdivanja nerazmjera imovine i prijavljenih dohodaka porezna obveza za
ukupno obuhvacéeno razdoblje provjere nastaje u godini u kojoj je u tijeku postupka utvrdeno
da ima osnove za oporezivanje

5. Ukloniti prepreke ulasku gradana na trZiste kapitala odnosno pozitivno utjecati na razvoj
domaceg trzista kapitala propisivanjem da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ratuna na nacin i pod uvjetima propisanim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski rauni ne pla¢a porez na dohodak, a da samo
u slucaju neispunjenja uvjeta propisanih propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski
racuni isti podlijeZzu oporezivanju.

4.1.1.

Utinci na gospodarstvo: Adresati:

- poveéanje raspoloZivog dohotka - fizi¢ke osobe koje ostvaruju dohodak od
fizickih osoba §to ce posljedi¢no nesamostalnog rada (mirovinu) - oko
utjecati na povecanje potrosnje




541.000 umirovljenika koji su trenutno
obuhvaceni oporezivanjem

- poticanje samozaposljavanja, jadanje - fizicke osobe koje ostvaruju dohodak od
poduzetni¢ke aktivnosti i lokalnog samostalne djelatnosti — oko 83,45%
gospodarstva te stvaranje poticajnijeg obveznika koji utvrduju dohodak u
okruZenja za razvoj malih poslovnih pauSalnom iznosu
subjekata '

- otklanjanje prepreka ulasku gradana - svi gradani

na trziSte kapitala i omogucéavanje
dostupnim ulaganje bez potrebe za
specijaliziranim znanjem

- poticanje  uravnoteZenijeg . trziSta - fizitke osobe koje obavljaju djelatnost
stanovanja i turizma s fokusom na iznajmljivanja i organiziranja smje$taja
odrZivost turisti¢kih destinacija u turizmu

4.1.2. | Udinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na zatitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.

prava.
4.1.5. | U&inci na druga podrugja: | Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati.
5. ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Prema trenutno vaZe¢im propisima, porez na dohodak plaéaju svi umirovljenici kojima iznos
mirovine prelazi iznos od 600,00 eura, odnosno kojima iznos mirovine prelazi iznos osobnog
odbitka na koji isti imaju pravo. Tako je oporezivanjem trenutno obuhvaceno ukupno oko
u sustavu poreza na dohodak prema trenutno vaZeéim propisima proplsana posebna porezna
olakSica u obliku umanjenja porezne obveze koja se odnosi na mirovinu za 50%, uocena je
potreba za dodatnim smanjenjem poreznog optereéenja mirovina. Naime, utj ecaj 1nﬂac1je na
raspoloZivi dohodak umirovljenika u okviru trenutno propisanog naéina oporezivanja i dalje
opterecuje dohodak umirovljenika zbog cega je potrebno dodatno porezno rasterecenje
mirovina. Stoga se predlaZe nastavak primjene veé proplsane porezne olakSice uz povecanje
postotka umanjenja odnosno predlaze se 100% umanjenje porezne obveze obradunane na dio
porezne osnovice koji se odnosi na mirovinu, a na koju se placa porez na dohodak po niZoj
stopi (mjeseCna porezna osnovica do 5.000,00 eura tj. godi¥nja porezna osnovica do
60.000,00 eura). Kroz uvecanje umanjenja porezne obveze po osnovi mirovine tj.

smanjenjem poreznog opterecenja mirovina povecat ée se neto primanja odnosno raspolozivi

dohodak umirovljenika kao jedne od ranjivijih skupina gradana RH.
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Tablica 1. Komparativni prikaz mjeseénog obracuna dohotka umirovljenika prema trenutno
vaze¢im i predloZzenim odredbama (iznosi u eurima)

Mjese¢ni obracun prema Mjese¢ni obracun prema
trenutno vazeéim propisima odredbama Prijedloga zakona
UMANJENJE PREDUIMA UMANIJENIJE PREDUIMA
POREZA NA MIROVINE ZA POREZA NA MIROVINE ZA
50% 100%
PLACA MIROVINA PLACA MIROVINA
1. Mjese¢ni dohodak 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
2. Osobni odbitak 0,00 600,00 0,00 600,00
3. Porezna osnovica 1.000,00 400,00 1.000,00 400,00

4. Dio porezne osnovice do
5.000,00 EUR za primjenu 1.000,00 400,00 1.000,00 400,00

stope 20%

5. Dio porezne osnovice iznad

5.000,0 EUR za primjenu 0,00 0,00 0,00 0,00
stope 30%

6. Porez po stopi 20% 200,00 80,00 200,00 80,00
7. Porez po stopi 30% 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Mjeseéni porez 200,00 80,00 200,00 80,00

9. Umanjenje poreza na

mirovine 50% / 100% - 40,00 - 80,00
10. Ukupni mjesecni porez 200,00 40,00 200,00 0,00
11. Neto plas’a/mirovina 800,00 960,00 800,00 1.000,00
12. MJESECNI NETO 1.760,00 1.800,00

RASPOLOZIVI DOHODAK

Povecanje raspolozivog dohotka fizickih osoba pozitivno ¢e utjecati na osobnu potrosnju, a
posredno 1 na gospodarsku aktivnost.

Nadalje, u postoje¢em sustavu evidentne su znacajne razlike u ukupnom optereéenju javnim
davanjima s osnove poreza i doprinosa place radnika u radnom odnosu i obavljanja djelatnosti
kroz pauSalni obrt, pri ¢emu je ukupno opterecenje bruto place radnika znatno vise od
opterecenja koje snosi pausalni obrtnik, zbog ¢ega se postupa protivno svrsi zakona. Naime,
u odredenim slucajevima umjesto sklapanja ugovora o nesamostalnom radu, potie se
osnivanje obrta koji dohodak utvrduju u pausalnom iznosu te se naknade za posao koji ima
obiljezja nesamostalnog rada isplac¢uju kroz isplate prema pausalnom obrtu.




Grafikon 1. Razlika neto primitaka za ista bruto primanja (obrt vs. nesamostalni rad)
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Predlaze se izmjena iznosa porezno priznatih izdataka na na¢in da se iznosi priznatih izdataka
za viSe porezne razrede postupno smanjuju s porastom visine ostvarenih primitaka kroz
porezne razrede, pri ¢emu se umanjenje primjenjuje u rastué¢oj dinamici, razmjerno visini
ostvarenih primitaka. Takav model omogucuje prilagodavanje poreznog optereéenja, uz
istodobno smanjivanje razlika u ukupnom fiskalnom optereéenju plaée radnika u radnom
odnosu 1 obavljanja djelatnosti putem pausalnog obrta.

Tablica 2. Komparativni prikaz pau§alnih izdataka prema trenutno vazec¢im i predloZenim

odredbama
GODISNJI GODISNJI
PRIZNATI % PRIZNATI =
DOHODAK PAUSALNI DOHODAK PAUSALN
POREZNI RAZRED IZDATAK POREZ IlZDATAK | POREZ
prema trenutno vaze¢im odredbama prema Prijedlogu zakona
0,00 11.300,00 85,00% 1.695,00 203,00 85,00% 1.695,00 203,40
11.300,01 15.300,00 85,00% 2.295,00 275,00 85,00% 2.295,00 275,40
| 15.300,01 19.900,00 85,00% 2.985,00 358,00 85,00% 2.985,00 358,20
19.900,01 | 30.600,00 85,00% 4.590,00 551,00 85,00% 4.590,00 550,80
30.600,01 | 40.000,00 85.00% 6.000,00 720,00 85,00% 6.000,00 720,00
40.000,01 50.000,00 85,00% 7.500,00 900,00 70,00% 15.000,00 1.800,00
50.000,01 60.000,00 85.00% 9.000,00 1.080,00 55,00% 27.000,00 3.240,00

Iz tablice je vidljivo da za obveznike koji dohodak od samostalne djelatnosti utvrduju u
pausalnom iznosu i koji ¢e ostvariti primitke do 40.000,00 eura neée biti promjene u visini
porezne obveze jer Ce se zadrZati postojeci postotak porezno priznatih izdataka. Za obveznike
koji ¢e ostvariti primitke od 40.000,01 do 50.000,00 eura godinja porezna obveza povecat
¢e se za 900,00 eura, a za porezne obveznike koji ¢e ostvariti primitke od 50.000,01 do
60.000,00 eura, godisnja porezna obveza povecat ¢ée se za 2.160,00 eura.

Smanjenjem paulalnih izdataka za porezne obveznike koji ostvaruju veée primitke potite se
koriStenje odgovarajucih pravnih oblika poslovanja u skladu s njihovom gospodarskom
svrhom, ja€a transparentnost poslovanja te se nsignrava dosljedna primjena propisa o

dohotku.




Tablica 3. Pregled broja obveznika prema trenutno propisanim odredbama, koji se oporezuju
pausalno prema udjelima u poreznim razredima za 2025. godinu

POREZNI RAZRED UDIO OBVEZNIKA
Primitak od 0,00 do 11.300,00 EUR 41,63%
Primitak od 11.300,01 do 15.300,00 EUR 8,67%
Primitak od 15.300,01 do 19.900,00 EUR 9,00%
Primitak od 19.900,01 do 30.600,00 EUR 14,85%
Primitak od 30.600,01 do 40.000,00 EUR 9,30%
Primitak od 40.000,01 do 50.000,00 EUR 7,44%
Primitak od 50.000,01 do 60.000,00 EUR 9,11%
UKUPNO 100%

Izvor: PO SD obrazac; stanje na dan 25.05.2026.

Dakle, kako je vidljivo iz tablice, prema sluZbenim podacima Porezne uprave za 2025.
godinu, navedena mjera odnosit ¢e se na 16,55% od ukupnog broja obveznika koji dohodak
od samostalne djelatnosti utvrduju u pauSalnom iznosu i to 7,44% na one u $estom poreznom
razredu koji ostvaruju primitke u rasponu od 40.000,01 do 50.000,00 eura te 9,11% na one u
sedmom poreznom razredu koji ostvaruju primitke u rasponu od 50.000,01 do 60.000,00
eura. Znaci, za 83,45% obveznika koji dohodak utvrduju u pausalnom iznosu necée biti
promjene u visini porezne obveze.

S obzirom da porezno optereéenje ne raste za najveci broj poreznih obveznika stvorit ¢e se
poticajnije okruZenje za male poduzetnike, olak3ati -ulazak u poduzetni§tvo i omoguditi
stabilniji razvoj malih obrta, §to dugoroéno jaa poduzetniC¢ku aktivnost i lokalno
gospodarstvo. PredloZeni model smanjenja porezno priznatih izdataka, koji se primjenjuje
razmjerno visini ostvarenih primitaka u vi§im poreznim razredima, omogucuje postupno i
predvidivo povecanje poreznih prihoda, bez fiskalnog optereéenja obveznika s niZim
primicima.

Takoder, predloZenim poreznim tretmanom obveznika koje obavljaju samostalnu djelatnost i
ostvaruju dohodak u pauSalnom iznosu osigurat ¢e se uravnoteZeniji porezni tretman
razlicitih oblika rada.

Nadalje, koristenjem indeksa turisti¢ke razvijenosti (dalje u tekstu: ITR) jedinice lokalne
samouprave pri oporezivanju fizi¢kih osoba koje ostvaruju primitke od iznajmljivanja kuca,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova napravljen je temielj za kvalitetnije i preciznije definiranje stupnja
turisticke razvijenosti odnosno boljeg ocjenjivanja neravnomjernosti turisticke razvijenosti i
efikasniju poreznu politiku oporezivanja takve imovine. Bududi da je ITR pojedine jedinice
lokalne samouprave temeljen na stvarnim brojkama (primjerice: ukupan broj posjetitelja, broj
turistickih dolazaka, nocenja, smjestaja i sl.) isti relevantno odraZava pravo stanje i rangira
jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) prema tom indeksu u pet kategorija od
najrazvijenije do nerazvijene (I., IL, IIL., IV. i 0). Medutim, postojeci nadin oporezivanja ne
odraZava u dovoljnoj mjeri razlike u ekonomskoj koristi koju porezni obveznici ostvaruju od
turistickog najma, s obzirom na atraktivnost lokacije, razinu popunjenosti smjestajnih
kapaciteta i visinu primitaka. Zbog toga porezni obveznici koji u najatraktivnijim i
najfrekventnijim turisti¢kim sredinama ostvaruju vece primitke ne snose odgovarajuce vece
porezno opterecenje, Sto dovodi do narusavanja nacela porezne pravednosti i neravnomjerne
raspodjele poreznog tereta. Stoga je potrebno pojacati oporezivanje dohotka ostvarenog
kratkoro¢nim turistickim najmom u takvim sredinama te se predlaZe povecati donje granice
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raspona iznosa pauSalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu
odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj sa dosadasnjih 100,00 eura
u prvoj kategoriji ITR-a na 150,00 eura odnosno s dosada3njih 70,00 eura u drugoj kategoriji
ITR-a na 100,00 eura.

PojaCanim poreznim optereéenjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuéa,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova u najatraktivnijim i najfrekventnijim turistickim sredinama gdje je i
najveéi broj dana popunjenosti, uspostavit ¢e se pravedniji odnos izmedu kratkoro&nog,
turistickog najma i dugoronog najma bez ugroZavanja privatnog smjestaja kao vaZnog
segmenta hrvatskog turizma. Navedeno ¢e pridonijeti poticanju uravnoteZenijeg trZista
stanovanja i turizma, s fokusom na odrZivost turistickih destinacija.

Nadalje, prema Opéem poreznom zakonu, zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i
kamata pocinje teéi istekom godine u kojoj je porezna obveza nastala, pri ¢emu se sam
trenutak njezina nastanka odreduje posebnim poreznim propisima. U postupcima provjere
porijekla imovine, sukladno Zakonu o porezu na dohodak, obuhvaéa se razdoblje do
posljednjih Sest godina, u skladu s pravilima zastare. U slucajevima utvrdenog nerazmjera
izmedu imovine i prijavljenih prihoda radi se o posebnoj kategoriji dohotka, no zakon ne
propisuje jasno trenutak nastanka porezne obveze. Zbog toga se svaka porezna godina
promatra zasebno, Sto u praksi, s obzirom na dugotrajnost poreznih postupaka, esto dovodi
do nastupa zastare za dio obuhvaéenog razdoblja. Iako je svrha zakonodavnog okvira
utvrdivanje jedinstvenog dohotka temeljem potencijalnog nerazmjera u $estogodinjem
razdoblju, postojeca regulativa nije dovoljno precizna, slijedom &ega je potrebno dodatno
normativno urediti vrijeme nastanka porezne obveze. Nastavno na navedeno, predlaZe se da
u postupcima utvrdivanja nerazmjera imovine i prijavljenih dohodaka porezna obveza za
ukupno obuhvaéeno razdoblje provjere nastaje u godini u kojoj je u tijeku postupka utvrdeno
da ima osnove za oporezivanje. Jasnim propisivanjem trenutka nastanka porezne obveze u
slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine i prijavljenih prihoda poveéat ée se
pravna sigurnost fizickih oséba u postupcima utvrdivanja kona¢nog drugog dohotka po
osnovi razlike imovine i visine sredstava kojima je ste¢ena.

Nadalje, propisivanjem da se na primitke ostvarene ulaganjem imovine evidentirane unutar
hrvatskog investicijskog rafuna na nain i pod uvjetima propisanim propisom kojim su
uredeni hrvatski investicijski raduni ne placa porez na dohodak te da u slu&aju neispunjenja
uvjeta sukladno tom propisu primici ostvareni ulaganjem imovine evidentirane unutar
hrvatskog investicijskog raduna podlijeZu oporezivanju kao dohodak od kapitala, ukloniti ¢e
prepreke ulasku gradana na trziSte kapitala odnosno pozitivno ée se utjecati na razvoj
domaceg trzista kapitala.

PredloZenim Zakonom ne uvode se diskriminirajuéi uvjeti medu gospodarskim subjektima,
ne dodjeljuju se posebna ili isklju¢iva prava pojedinim trZi$nim sudionicima te se ne stvaraju
administrativne, financijske ili tehni¢ke prepreke koje bi mogle ograni¢avati trZigno
natjecanje. Naprotiv, predloZene mjere usmjerene su na poveanje porezne neutralnosti,
pravne sigurnosti i jednakog postupanja prema usporedivim kategorijama poreznih
obveznika.

Obzirom na predloZene promjene u vezi oslobodenja placanja poreza na dohodak na
miravine, procjenjiije se da ée isto imati financijski uéinak na proragune odnoono smanjenjc
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prihoda u proracunima jedinica lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za oko 180
milijuna eura.

Nadalje, financijski uéinak predlozene izmjene u vezi pausalnog oporezivanja samostalne
djelatnosti procjenjuje se na 23,5 milijuna eura, Sto predstavlja oekivano povecanje prihoda
jedinica lokalne samouprave. Ovaj iznos proizlazi iz poveéanja porezne osnovice obveznika
koji dohodak od samostalne djelatnosti utvrduju u pauSalnom iznosu, buduéi da se
smanjenjem priznatih izdataka povecava dio primitaka koji ulazi u oporezivanje.

Temeljem navedenog, procjenjuje se ukupno smanjenje prihoda u proraCunima jedinica
lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za 156,5 milijuna eura.

U vezi promjena koje se odnose na izmjene visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu ucinak na prorac¢une JL.S-a se ne mozZe procijeniti obzirom da
¢e visina pausalnog poreza ovisiti o odlukama koje donesu njihova predstavni€ka tijela i o
kategoriji u koju ¢e pripasti pojedina JLS s obzirom na njezin ITR na osnovu koje se utvrduje
visina pauSalnog poreza u propisanim granicama.

Takoder, u vezi promjena koje se odnose na neoporezivanje ostvarenih primitaka na temelju
ulaganja putem hrvatskog investicijskog ra¢una sve dok su zadovoljeni svi uvjeti koje
propisuje propis kojim je uredeno ulaganje u financijske instrumente putem hrvatskog
investicijskog rauna uc¢inak na prora¢une JLS ne moZe se procijeniti buduci da je rije¢ o
instrumentu koji se tek uvodi na trziste kapitala.

5.2. Analiza ucinaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:
Nije utvrden izravan u¢inak u podru¢ju odrzivog razvoja.
5.3 Analiza uéinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
Nije utvrden izravan u€inak u podrudju socijalne skrbi.
54. Analiza uéinaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:
Nije utvrden izravan uéinak u podrucju zastite ljudskih prava.
SHT Analiza uéinaka i adresata u drugim podrué¢jima:
Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podruéjima.
5.6. Izvor podataka:
‘Interna analiza Ministarstva financija, Porezne uprave
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u provedeno je putem sredi$njeg drZavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoséu (e-Savjetovanja) objavom Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak i Obrasca iskaza za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak kao dva odvojena
savjetovanja u razdoblju od 31. srpnja do 30. kolovoza 2026.

Tijekom savjetovanja na Obrazac iskaza zaprimljeno je 13 primjedbi od dega je 5 primjedbi
primljeno na znanje, a 8 je djelomiéno prihvaceno. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno
Je 106 primjedbi od ega je 1 primjedba djelomicno prihvacena, 9 leIIljcdbl je primljeno na
znanje, a 96 primjedbi se ne prihvaca.

11




6.2.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak i Obrazac iskaza za Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak dostavljeni su na misljenje: Vladi
Republike Hrvatske, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu vanjskih i europskih posiova,
Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike, Ministarstvu turizma i sporta, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva,
Gospodarskom socijalnom vije¢u, DrZavnoj riznici, Ministarstvu prostornoga uredenja,

graditeljstva i drzavne imovine.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci:

Donosenjem ovoga Zakona pridonijet ¢e
se smanjenju poreznog i
administrativnog opterecenja fizic¢kih
osoba (gradana i poduzetnika). Povecat
e se pravna sigurnost i osigurati
pravednije oporezivanje fizickih osoba
koje obavljaju samostalnu djelatnost i
dohodak utvrduju u pauSalnom iznosu.
Takoder, osigurat ¢ée se pravednije
oporezivanje fizickih osoba koje
ostvaruju primitke od najma i zakupa i
iznajmljivanja kuca, stanova, soba i
postelja te objekata za robinzonski
smje§taj putnicima 1 turistima i
organiziranja = kampova. Nadalje,
pridonijet ée se otklanjanju prepreka za
ukljucivanje gradana na trZiste kapitala
te omogu¢éiti dostupnije ulaganje bez
potrebe za posjedovanjem
specijaliziranih znanja.

Negativni ucinci:
Nisu utvrdeni znadajniji negativni uéinci.

Procjenjuje se da ¢e ukupno smanjenje prihoda u
proraCunima jedinica lokalne samouprave s
osnove poreza na dohodak iznositi 156,5 milijuna
eura. Od toga se procjenjuje da ¢e predloZene
promjene vezane uz oslobodenje od placanja
poreza na dohodak na mirovine imati financijski
uCinak u vidu smanjenja prihoda prorauna
jedinica lokalne samouprave za oko 180 milijuna
eura, dok se financijski ucinak predloZene
izmjene vezane uz pausalno oporezivanje
samostalne djelatnosti procjenjuje na 23,5
milijuna eura, S$to predstavlja ocekivano
povecanje prihoda jedinica lokalne samouprave.

Nadalje, za obveznike koji dohodak od
samostalne djelatnosti utvrduju u pauSalnom
iznosu i koji ¢e ostvariti primitke od 40.000,01 do
50.000,00 eura godisnja porezna obveza povecat
¢e se za 900,00 eura, a za one koji ¢e ostvariti
primitke od 50.000,01 do 60.000,00 eura,
godiSnja porezna obveza povecat Ce se za
2.160,00 eura.

7.2.

Zakljucak o uéincima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Kroz predloZeno uveéanje umanjenja porezne obveze po osnovi mirovine odnosno smanjenje
poreznog opterecenja mirovina povecat ¢e se neto primanja odnosno raspoloZivi dohodak

Jasnim propisivanjem porezne obveze u slu¢ajevima utvrdenog nerazmjera izmedu imovine
i prijavljenih prihoda povecat ¢e se pravna sigurnost.
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Propisivanjem priznavanja pau$alnih izdataka ovisno o visini ostvarenih primitaka, za
porezne obveznike koji obavljaju samostalnu djelatnost po osnovi koje dohodak utvrduju u |
pausalnom iznosu potaknut ¢e se veca pravednost u oporezivanju, posti¢i veéa pravna
sigurnost i posti¢i uravnotezenost i pravednost poreznog tretmana razli¢itih oblika rada te
izbje€i primijeéene pojavnosti koristenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona kroz
institut pausalnog obrta.

PojaCanim poreznim optereenjem dohotka ostvarenog po osnovi iznajmljivanja kuda,
stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski smjeStaj putnicima i turistima i
organiziranja kampova u prve dvije najrazvijenije kategorije uspostavit ¢e se pravedniji
odnos izmedu kratkoro¢nog, turistickog i dugorofnog najma bez ugrozavanja privatnog
smjeStaja kao vaznog segmenta hrvatskog turizma.

Propisivanjem oslobodenja od placanja poreza na primitke ostvarene ulaganjem imovine
evidentirane unutar hrvatskog investicijskog ra¢una na nacin i pod uvjetima propisanim
propisom kojim su uredeni hrvatski investicijski ra¢uni uklonit ée prepreke ulasku gradana
na trzZiSte kapitala odnosno pozitivno ¢e se utjecati na razvoj domaceg trzista kapitala.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: e
9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG fo’)SiTELJK

Potpis: dr. sc. Tomislav Corié, potpred|"sj__f_';'dnik Vlade Re

Datum: 1. rujna 2026. .' k‘tz :

thlike Hrvatske i ministar financija
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